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Религиозно-политический экстремизм 

и его крайняя форма - терроризм - 

представляют собой многомерные 

социально-политические явления, что 

требует формирования и развития столь 

же сложной системы противодействия, 

обеспечивающей комплекс мер 

социально-экономического, культурного, 

политико-правового силового характера. 

В современных условиях политическая 

стабильность общества напрямую 

детерминируется устойчиво функцио-

нирующей экономикой, являющейся 

основой развития любой территории. 

Государство должно способствовать со-

хранению своей целостности, преодоле-

нию центробежных тенденций, потенци-

ально существующих при федеральном 

устройстве, оказывать содействие в вы-

равнивании социально-экономического 

развития отстающих регионов. 

Как известно, радикальные социально-

экономические, общественно-

политические реформы последних 

десятилетий, которым подверглось наше 

общество, этносы и государство России в 

целом, вызвали целый ряд конфликтов. 

Распад Советского Союза с его мощной 

базой идеологической борьбы, 

последующее повышение степени 

открытости российского общества и 

экономики повлекли за собой усиление 

противоречий в социальнополитической и 

экономической сферах и обусловили 

общесистемный кризис. Уход государства 

из идеологической сферы наложился на 

непродуманные «шоковые реформы», в 

результате которых межрегиональная 

асимметрия только усилилась, повысилась 

социальная напряженность в обществе, 

перестали функционировать градо-

образующие предприятия, развалились 

целые отрасли. 

Северный Кавказ в силу целого 

комплекса неразрешенных социально-

экономических, политических, тер-

риториальных и культурно-языковых 

проблем является самым конфликтным 

мегарегионом Российской Федерации. Это 

неудивительно, учитывая его уникальную 

поликультур- ную, этнонациональную и 

конфессиональную структуру и 

отягощенность рядом сложнейших 

политических и социально-экономических 

процессов объективного характера, среди 

которых - социально-политическая 

трансформация на всем постсоветском 
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пространстве; изменение геополити-

ческого состояния региона; объявление о 

наличии военно-стратегических и 

геополитических интересов более чем 30 

государств в данном регионе; различия в 

уровнях социальноэкономического 

развития субъектов региона; возрастание 

роли социальнокультурного аспекта в 

общественном развитии и др. Решение 

острых социальных, экономических и 

политических вопросов Северо-

Кавказского региона во многом 

усложняется наличием зон военных 

конфликтов в некоторых субъектах, 

вооруженных формирований, 

перенасыщенностью региона оружием, 

обострением криминогенной обстановки. 

Эти негативные явления в условиях 

активизации религиозных и 

этнополитических процессов дестаби-

лизировали впоследствии обстановку в 

северокавказских республиках и 

заблокировали проведение эффективных 

рыночно-трансформационных 

преобразований. 

Снижение жизненного уровня насе-

ления в республиках Северного Кавказа, 

рост безработицы, конфессиональные и 

этнодемографические проблемы резко 

политизировали и радикализировали 

протекающие процессы, что привело при 

содействии внешних сил к возникновению 

конфликтов разной степени 

интенсивности. Формирование новой 

идентичности мусульманских этнических 

групп в условиях деидеологизации 

государственной политики дало толчок к 

использованию ислама тер-

рористическими группировками как 

ширмы для религиозно-политического 

экстремизма. Однако, помимо фактора 

зарубежной поддержки процессов 

радикализации религий, такая ситуация во 

многом возникла и вследствие слабости 

внутриполитической системы как 

государства в целом, так и в самих 

республиках. Невнимание государства 

привело к резкому ухудшению социально-

экономической обстановки и 

беспрецедентному росту коррупции среди 

властной элиты, что вызвало появление 

маргинальных слоев населения и 

послужило удобным идеологическим 

оправданием для использования 

террористических методов борьбы. 

Религиозно-политический экстремизм 

и терроризм остаются одними из главных 

препятствий на пути развития как всего 

Северного Кавказа в целом, так и в 

особенности Дагестана. За последние годы 

на территории республики участниками 

незаконных вооруженных формирований 

совершено около сотни террористических 

актов, 743 посягательства на жизнь сотруд-

ников правоохранительных органов, в 

результате которых погибли 420 и ранены 

696 сотрудников различных силовых 

ведомств. Убит 81 и ранены 337 мирных 

граждан. За последние два года 

террористическая активность значительно 

возросла. Взрывают железные дороги, 

нефте- и газопроводы, объекты связи. 

Острота данной проблематики, а также 

высокий конфликтогенный потенциал, 

значительный уровень безработицы и 

процент молодежи в составе населения, а 

также существенная доля этноэкономики 

и теневого сектора обусловили 

пристальное внимание федерального 

центра к гуманитарным и социально-

экономическим аспектам дальнейшего 

развития нашего региона. 

Республика Дагестан занимает вы-

годное геостратегическое положение, 

является самым южным регионом России 

и имеет прямой выход к международным 

морским путям. В наличии у республики 

международный аэропорт, развитая сеть 

транспортных путей, обеспечивающая 

функционирование важнейших 

железнодорожных, автомобильных, 

воздушных, морских и трубопроводных 
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маршрутов федерального значения. 

Значителен гидроэнергетический и 

нефтегазовый потенциал республики. 

Несмотря на имеющиеся геопо-

литические и природно-ресурсные 

преимущества, Республика Дагестан 

находится в бедственном положении и 

относится к наиболее дотационным 

субъектам Российской Федерации. По 

объему ВВП и промышленного про-

изводства на душу населения среди 

субъектов Российской Федерации Да-

гестан находится в последней десятке, а 

уровень обеспеченности расходов 

консолидированного бюджета соб-

ственными доходами составляет 21%. По 

уровню экономического развития среди 

всех субъектов России Дагестан занимает 

83-е место. Республика входит в группу 

регионов с крайне низким уровнем 

развития. 

Основными проблемами социально-

экономического развития республики по-

прежнему остаются высокий уровень 

безработицы (свыше 20% экономически 

активного населения по методологии 

МОТ) и бедности населения (более 

половины живут на доходы чуть выше 

прожиточного минимума). Данные 

проблемы являются сдерживающими 

факторами экономического роста, 

препятствуют проведению эффективной 

экономической политики в республике, 

отрицательно влияют на общественно-

политическую обстановку в регионе, во 

многом обусловливая усиление тенденции 

социальной напряженности, экстремизма 

и терроризма, имеющей место в 

последние годы в Республике Дагестан. 

Перечисленные противоречия объ-

ективно ведут к углублению террито-

риальной дифференциации уровня 

безработицы и благосостояния жизни 

населения, обострению проблем меж-

национальных и конфессиональных 

отношений, представляющих угрозу 

целостности государства и его территорий, 

формируют Северный Кавказ, в том числе 

Республику Дагестан, как мегарегион 

социального неблагополучия. 

Для преодоления сложившихся 

противоречий необходимо максимально 

эффективное использование имеющегося 

производственного и сырьевого 

потенциала. Достижение этой цели 

возможно при решении ряда на-

копившихся проблем в приоритетных 

отраслях хозяйства республики. 

Основным звеном экономики рес-

публики является агропромышленный 

комплекс. Несмотря на увеличение объема 

производства сельскохозяйственной 

продукции за последние годы и некоторое 

улучшение финансового состояния 

сельскохозяйственных предприятий, 

общее положение производителей 

сельскохозяйственной продукции остается 

довольно сложным. 

Среди основных проблем развития 

агропромышленного комплекса 

республики можно назвать: высокие 

ставки налогообложения и процентные 

ставки по кредитам, неразвитость 

рыночной инфраструктуры - рынков 

сельхозпродукции и продовольствия, 

техники, снижение природного потен-

циала отрасли - плодородия почвы, 

площадей сельхозугодий, поголовья 

племенного скота, низкую эффективность 

использования пахотной земли. 

Сдерживающими факторами развития 

отрасли являются: низкий уровень 

механизации, значительный износ (до 

70%) действующего парка сельскохо-

зяйственных машин, высокие цены на 

новую технику, недостаточное развитие 

лизинга оборудования и техники в 

агропромышленном комплексе, отсталые 

технологии сельскохозяйственного 

производства и др. 

Производители продукции не об-

ладают достаточным объемом доходов, 
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чтобы вести производство на 

расширенной основе, поддерживать и 

обновлять материальную базу и соци-

альную инфраструктуру, своевременно 

рассчитываться с поставщиками, 

подрядчиками. Большинство хозяйств не 

имеет собственных оборотных средств. 

При наличии собственной сырьевой 

базы в республику импортируются и 

ввозятся из других регионов России 

продовольственные товары. Уровень 

развития сельскохозяйственной ин-

фраструктуры (склады, хранилища, 

холодильники) не обеспечивает со-

хранность собранного урожая. 

Неразвитость интеграционных связей 

сельскохозяйственного производства и 

переработки приводит к снижению 

эффективности аграрного сектора. 

Ухудшает ситуацию отсутствие необхо-

димой социальной инфраструктуры и 

комплексного обустройства села, низкий 

уровень образования и дефицит кадров, 

малопривлекательность и низкий уровень 

оплаты труда в сельском хозяйстве. Как 

следствие всего этого, происходит 

значительное падение благосостояния 

сельского населения, и даже 

маргинализация отдельных его групп, что, 

в свою очередь, является экономической 

базой для религиозноэкстремистской 

идеологической обработки части сельских 

жителей. 

В промышленности, несмотря на 

стабильный рост объемов производства, в 

последние годы уровень развития отрасли 

не соответствует потенциалу региона и его 

потребностям. 

Тяжелое финансовое положение 

предприятий, хроническая нехватка 

оборотных средств, недоступность 

кредитных ресурсов, рост издержек 

производства привели к низкому проценту 

использования производственных 

мощностей. 

По объему инвестиций на душу на-

селения Дагестан занимает 87-е место с 

суммой 1,93 тыс. рублей на человека. 

Отсутствие инвестиционных возмож-

ностей предприятий способствует нако-

плению основного капитала с физическим 

и моральным износом. На снижение 

конкурентоспособности и увеличение 

производственных расходов влияет и 

наличие на балансе предприятий 

значительных объемов незагруженных 

производственных мощностей, не обе-

спеченных спросом [2]. 

В то же время не хватает мощностей по 

производству современной, 

конкурентоспособной продукции по-

требительского назначения. 

Основные проблемы в промышлен-

ности обусловлены: высокой степенью 

износа основных производственных 

фондов (средний уровень износа - 6570%), 

недостатком долгосрочных ин-

вестиционных вложений и оборотных 

средств, не позволяющим организовать 

ритмичную работу предприятий, низким 

уровнем использования произ-

водственных мощностей, который со-

ставляет в среднем 20-25%; высокими 

процентными ставками по заемным 

средствам; наличием значительного 

удельного веса оборонных предприятий, 

зависящих от государственного заказа; 

неразвитостью региональной и 

межрегиональной кооперации и ин-

теграции. 

Основными препятствиями, сдержи-

вающими развитие малого бизнеса в 

республике, являются: ограниченность 

доступа субъектов малого предпри-

нимательства к финансовым ресурсам 

ввиду экономически не обоснованных 

требований кредитных учреждений по 

залоговым гарантиям; неразвитость 

механизма микрокредитования малого 

бизнеса, а также таких финансовых 

технологий, как лизинг, кредитные коо-

перативы, общества взаимного креди-
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тования и др.; отсутствие достоверного 

учета, в том числе статистического, по 

основным параметрам деятельности 

субъектов малого предпринимательства; 

административные барьеры; низкий 

уровень информационного и 

консультационно-методического 

обеспечения деятельности субъектов 

малого предпринимательства. 

Уровень развития транспортной 

инфраструктуры не отвечает современным 

требованиям. Значительная часть 

основных фондов отрасли эксплуатируется 

сверх нормативного срока службы. 

Вследствие этого существенно ухудшаются 

показатели безопасности и экономической 

эффективности работы транспорта, растут 

транспортные издержки народного 

хозяйства. 

Требуют завершения работы по 

реконструкции и расширению произ-

водственной базы Махачкалинского 

морского торгового порта и Махачка-

линского международного аэропорта, а 

также по развитию железнодорожного 

транспортного узла «Махачкала» и 

подходов к нему с южного и северного 

направлений. 

Серьезные проблемы накопились в 

социальной сфере республики. По-

вышение качества предоставления 

социальных услуг населению требует 

укрепления материально-технической 

базы социальной сферы. Показатели 

обеспеченности объектами социальной 

сферы в республике ниже средне-

российского уровня. 

Наметилась перегрузка в школах 

республики, доля обучающихся во вторую 

смену составляет 33,7% против 21% в 

среднем по России. В республике более 

300 школ (17,9%) находится в аварийном и 

ветхом состоянии. На сегодняшний день 

наблюдается острая потребность в 

капитальном строительстве и 

реконструкции более 230 объектов 

образования , не за - вершено 

строительство более 60 объектов, во 

многих населенных пунктах дети 

обучаются в приспособленных под классы 

помещениях, а в школах отсутствуют 

элементарные санитарногигиенические 

условия - водопровод и канализация [5]. 

В республике остается низким по-

казатель обеспеченности населения 

больничными койками (68,9 койки на 10 

тыс. населения при нормативе 134,7 койки 

на 10 тыс. населения). 

Материальная база большинства 

республиканских учреждений культуры 

нуждается в неотложных мерах по 

качественному улучшению всех 

составляющих (здания, оборудование, 

технические средства). 

Обеспеченность спортивными со-

оружениями, инвентарем и оборудо-

ванием из расчета на одного жителя 

республики значительно отстает от 

среднероссийских показателей. Имею-

щаяся материально-техническая база 

нуждается в реконструкции и капитальном 

ремонте с учетом санитарногигиенических 

требований к сооружениям, 

предназначенным для организации 

учебно-тренировочного процесса. 

В большинстве районов и городов 

республики не развивается должным 

образом сеть нестационарных учреждений 

социального обслуживания населения, не 

создается необходимая материально-

техническая база, призванная решать 

вопросы предоставления адресной 

государственной поддержки и помощи 

инвалидам, ветеранам, семьям с детьми, 

одиноким престарелым и нуждающимся 

гражданам, детям, оставшимся без 

попечения родителей. Действующие 

социальнореабилитационные учреждения 

для детей, страдающих отклонениями в 

здоровье, не обеспечивают потребностей 

в реабилитационных услугах. 

В республике ниже среднероссийского 
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уровня обеспеченность жильем в расчете 

на одного жителя (15,6 м2). Ключевая 

проблема в решении жилищных вопросов, 

как и в целом по России, - отсутствие 

действенных экономических механизмов, 

в том числе ипотечных и накопительных 

систем привлечения денежных средств 

физических и юридических лиц для 

улучшения жилищных условий. 

Техническое состояние основных 

фондов жилищно-коммунального хо-

зяйства характеризуется высоким (более 

70%) уровнем износа. Растет количество 

аварий и нарушений в работе 

коммунальных объектов, планово-

предупредительный ремонт уступил место 

аварийно-восстановительным работам, 

затраты на которые в 2-3 раза выше. Из-за 

высокого износа основных фондов 

ухудшается качество питьевой воды, 

растет дефицит мощности водопроводных 

и канализационных сооружений, возросли 

до 30-50% потери энергоресурсов и воды. 

Ежегодно увеличивается на 2-3% 

площадь ветхого и аварийного му-

ниципального и государственного 

жилищного фонда, который сегодня 

составляет 730 тыс. м2 (24% существую-

щего фонда). 

Невысокий уровень развития соци-

альной инфраструктуры обусловливает 

снижение удовлетворенности населения 

качеством жизни, формирует пси-

хологический дискомфорт, социально- 

средовое неблагополучие, что на руку 

деструктивным силам, использующим 

данные факторы в формировании 

идеологической основы процессов экс-

тремистской направленности. 

В этом ракурсе наиболее сложными 

являются проблемы регионального рынка 

труда и обеспечения занятости 

трудоспособного населения. Это связано 

прежде всего с опережающим ростом 

численности трудовых ресурсов по 

сравнению с количеством вновь 

создаваемых рабочих мест, отсутствием 

достаточного количества постоянных 

рабочих мест в сельской местности, 

определенными трудностями с 

трудоустройством и направлением на 

обучение отдельных групп населения 

(молодежи, женщин, инвалидов). Эти 

трудности свойственны сегодня не только 

Дагестану, но и другим республикам 

Северного Кавказа. Трудоиз- быточность в 

них связана с наличием значительных 

трудовых ресурсов, а также созданной в 

предыдущий советский период развития 

страны моделью размещения 

производительных сил и производств, 

продукция которых была слабо 

ориентирована на пополнение местного 

потребительского рынка и доходов 

бюджета. В итоге такие регионы не 

располагают собственной про-

изводственной и финансовой базой, 

которая была бы достаточной, чтобы 

обеспечить достаточное и сопоставимое 

растущему спросу количество рабочих 

мест. 

В числе факторов, оказывающих не-

гативное воздействие на региональный 

рынок труда на современном этапе, 

следует особо выделить геополитическое 

положение Республики Дагестан, 

сложившееся после распада СССР. 

Приграничные, соседние государства и 

регионы, как и РД, характеризуются 

традиционной трудоизбыточностью. 

Низкий уровень жизни и оплаты труда при 

высоком уровне безработицы вызывает 

отток из них части трудовых ресурсов в 

Дагестан в поисках работы. 

Экономические мигранты, создавая 

конкуренцию на местном рынке труда, 

способствуют снижению уровня и без того 

низкой стоимости рабочей силы, т.е. цены 

труда в Республике Дагестан. 

В связи с этим необходимо напомнить, 

что в настоящее время стоимость рабочей 

силы в регионе - одна из самых низких в 



Социально-экономическое развитие Республики Дагестан как базис для решения вопросов. 7 

 

Российской Федерации. Действие 

перечисленных факторов усугубляется и 

последствиями мирового экономического 

кризиса. 

Одной из серьезнейших проблем, 

стоящих перед республикой, является 

трудоустройство молодежи, так как 

Дагестан - «молодежная» республика. 

Средний возраст дагестанца сегодня - 25 

лет. По нашему мнению, основной 

причиной социального недовольства и 

экстремистских настроений среди 

дагестанской молодежи, оказавшейся 

наиболее подверженной идеологии 

радикального ислама в форме ваххабизма, 

является проблема нетрудоу- строенности 

и отсутствия достаточных средств для 

существования. Молодежь республики 

последние десятилетия наблюдает 

экономический кризис, падение 

жизненного уровня населения, закрытие 

предприятий, рост безработицы, кризис 

государственности и легитимности власти, 

проявляющийся, с одной стороны, в 

повышении агрессивности к 

инакомыслию, а с другой - в 

неспособности последовательно и 

профессионально обеспечить порядок и 

стабильность в обществе, что, в свою 

очередь, существенно облегчает ис-

ламским террористам задачу вербовки 

новых сторонников, особенно среди 

молодежи. 

Есть и социальные условия: усили-

вающееся социальное расслоение людей, 

появление неправедно наживших 

состояние так называемых «новых да-

гестанцев» и бедных людей, живущих за 

гранью нищеты, неспособных прокормить 

себя и свои семьи. 

Таким образом, наблюдающееся в 

последние годы в Республике Дагестан 

заметное усиление социальной напря-

женности, экстремизма и терроризма 

связано в первую очередь с рядом 

серьезных социально-экономических 

причин , имеющих объективный и 

противоречивый характер. 

Данный подход исходит из важности 

социально-экономических условий как 

причины экстремизма, порожденного 

бедностью, отсталостью, безработицей. К 

ним можно добавить: противозаконные 

действия правоохранительных органов, 

коррупцию, пронизывающую все органы 

власти, а также свободное 

распространение аудио-видеоматериалов 

и литературы экстремистского характера, 

отход от традиционных канонов при 

обучении в религиозных учебных 

заведениях и др. Все эти обстоятельства 

способствовали тому, что часть 

дагестанского общества, в основном 

безработная молодежь в возрасте 20-30 

лет, стала восприимчива к идеям 

насильственного свержения 

политического строя в республике. 

В последнее время наблюдается 

смещение акцентов государственной 

политики по отношению к регионам Се-

верного Кавказа, выражающееся в уходе 

от силовых и бюджетно-финансовых 

способов управляющего воздействия на 

социально-экономические и этно- 

конфессиональные процессы в сторону 

внутриполитических (развитие местной 

политической системы) и рыночных 

(повышение региональной конку-

рентоспособности и инвестиционной 

привлекательности территории) меха-

низмов саморегулирования при сохра-

нении контроля федеральных органов 

власти [1]. Повышенное внимание фе-

дерального центра к происходящему в 

северокавказских республиках (в том 

числе в связи с проведением Олимпийских 

игр в Сочи) ускорит процессы мутации 

политических, религиозных и 

экономических институтов и повлечет за 

собой формирование отдельных 

элементов институциональной среды, 

характерной для современного этапа 
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развития, адаптированных в других 

субъектах РФ и доказавших свою эф-

фективность. 

Для преодоления сложившейся си-

туации и снижения конфликтогенного 

потенциала в республике федеральные и 

региональные власти должны быть 

нацелены на мобилизационный сценарий 

развития региона, в основе которого 

лежит усиление механизмов 

взаимодействия с различными 

институтами гражданского общества. 

Институциональная среда в северо-

кавказских республиках, и особенно в 

Дагестане, находится на стадии усвоения 

социально-политических и экономических 

инноваций, которые уже востребованы 

серьезными внутренними предпосылками 

развития региона. Задачу экономической и 

политической модернизации регионов 

Северного Кавказа невозможно решить 

без преодоления их семейно- кланово-

корпоративной закрытости. Такая 

закрытость сводит на нет, нивелирует все 

усилия федерального центра по 

модернизации, препятствует притоку 

инвестиций и технологий (в том числе 

управленческих) из других регионов 

России и из-за рубежа, нарушает единство 

и целостность экономического 

пространства страны. В контексте внешних 

и внутренних угроз национальной 

безопасности не остается никакого иного 

выхода, кроме скорейшего 

восстановления эффективности 

государственных институтов, повышения 

доверия к ним населения, изменения 

вектора реформ в сторону большей их 

социальной направленности и 

максимально возможного учета 

этнонациональных и конфессиональных 

аспектов, ротации властной элиты. 

Необходима не подмена властными 

институтами (в том числе силовыми) 

политических факторов, а внятная и 

понятная населению детерминация целей 

развития и условий функционирования 

компонентов социосистемы 

полиэтничного региона, способных 

обеспечить управляемость внутренних 

объектов и снижение политического 

экстремизма и терроризма. Излишнее 

вмешательство федерального центра не 

гарантирует оптимального и эффективного 

регулирования и снижает степень 

организации местных этно-социально-

политических систем. Данные принципы, 

на наш взгляд, целесообразно учитывать 

при разработке организационно-

экономических и политических 

инструментов реализации 

государственной политики по ин-

новационной модернизации общества в 

Северо-Кавказском регионе в целом и в 

нашей республике в частности и созданию 

предпосылок для снижения 

террористической активности банд-

формирований. 

Потребуется приоритетная реализация 

реформ, направленных на 

дебюрократизацию и детеневизацию 

экономики, повышение транспарентности 

и противодействие коррупции и 

клановости, информатизация и развитие 

информационного общества, повышение 

социально-политической и деловой 

активности населения. Эти направления 

особо актуальны, поскольку идеология 

экстремизма и терроризма базируется на 

педалировании невозможности 

реализации социумом, социальной 

группой или индивидом собственных 

экономических, религиозных или 

политических интересов из-за 

неконструктивности системы власти. И 

только террором, согласно экстремистской 

идеологии, можно привлечь внимание 

власти к существующим проблемам или 

запросам общества . 

В этих условиях органам государ-

ственной власти необходимо разработать 

эффективную систему противодействия 
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терроризму и экстремизму, подрывающим 

национальную безопасность. Одним из 

важных компонентов такой системы 

является борьба с идеологией 

политического экстремизма и терроризма 

на основе пропаганды 

этноконфессиональной толерантности, 

развития культурных, образовательных 

связей не только между субъектами 

Российской Федерации, расположенными 

в пределах Северо-Кавказского 

федерального округа, но и с другими 

регионами страны. 

Таким образом, только слаженная 

работа федеральных, региональных и 

местных органов власти, направленная на 

решение насущных проблем дагестанцев, 

способна вывести республику из 

сегодняшнего состояния. Рост насилия в 

Дагестане можно остановить, лишь приняв 

эффективные меры по социально-

экономическому оздоровлению региона, 

борьбе с коррупцией. 

Исходя из вышеизложенного, считаем 

необходимым реализацию следующих 

конкретных мероприятий. 

Во-первых, это разработка специ-

альной научно обоснованной социально-

экономической программы развития 

горных территорий Северо-Кавказского 

федерального округа. 

Во-вторых, преодоление чрезмерной 

глубины социального неравенства, 

минимизация имущественной поля-

ризации общества, снижение остроты 

проблемы безработицы и бедности как 

источника социальной нестабильности и 

питательной среды экстремизма и 

терроризма. 

В-третьих, изучение и оперативное 

предотвращение возможностей 

социально-экономической и политико-

правовой дискриминации по признаку 

этнической принадлежности. Этнический 

экстремизм находит свое выражение в 

обеспечении интересов и прав «своих» 

этносов в ущерб другим этническим 

группам, в несправедливом 

представительстве разных этносов в 

управлении государственными и 

общественными делами, в отсутствии у 

них равных социальных возможностей. 

В-четвертых, организация в реальном 

секторе экономики на местной сырьевой 

базе строительства мощных 

промышленных комплексов со статусом 

акционерных обществ (51% - государство, 

49% - физические лица) по переработке 

углеводородного сырья, 

сельскохозяйственной продукции, 

стройматериалов, а также создание 

условий для туризма. Это прежде всего 

решит проблемы безработицы и 

материального благополучия народа, а 

значит, лишит идеологической почвы 

деструктивные силы экстремистского 

характера. 

Помимо повышения экономического 

благосостояния населения, целесообразно 

также сосредоточить усилия на [3]: 

- перекрытии внешних (от зарубежных 

фондов и т.п.) и внутренних (от 

оргпреступных группировок, шантажа 

бизнесменов и т.д.) каналов 

поступления денежных и иных средств 

организациям террористического и 

экстремистского толка; 

- усилении контроля за лицами, 

окончившими зарубежные духовные 

школы , особенно в странах, на 

территории которых исповедуются 

идеи радикального направления 

(Афганистан, Пакистан и др.); 

- использовании на локальном уровне 

гражданских инициатив исламских общин 

(борьба с преступностью, наркоманией, 

поддержка социально незащищенных 

слоев населения, благотворительность, 

межконфессиональное общение). 

Стабилизация этнополитических 

процессов, национальных и межна-

циональных отношений возможна только 
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в стабильном обществе, где господствуют 

благополучие, правопорядок, законы 

нравственности, взаимопонимание и 

толерантность. Поэтому особое внимание 

следует сосредоточить на проведении 

информационнопропагандистских 

мероприятий среди молодежи и 

подростков, повышении их 

общеобразовательного и культурного 

уровня. Одним из стратегических 

направлений противодействия экстре-

мистской идеологии является создание в 

республике системы воспроизводства 

высококвалифицированных кадров, в том 

числе для формирования подлинной 

национальной интеллигенции, 

обеспечение территориального, куль-

турного и социально-экономического 

единства России, межнациональной и 

межконфессиональной толерантности. 
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