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Актуальность определения норма
тивно-правовых основ формирова
ния научно-образовательной среды 
обусловлена необходимостью поиска 
различного рода предпосылок для раз
работки концепции и моделей функци
онирования научно-образовательной 
среды современного университета. 
Решение данной проблемы является 
одной из приоритетных задач Про
граммы стратегического развития Гер- 
ценовского университета.

Выделение и анализ нормативно
правовой базы, на основе которой про
ектируется и реализуется научно-обра
зовательная среда вуза в настоящее 
время, позволят построить научную 
концепцию подобной среды с учетом 
имеющихся нормативных требований 
и регулятивов.

Проведение любого аналитического 
исследования начинается с выделения 
аспектов и направлений анализа.

В данном случае аналитический по
иск определялся тремя аспектами:

1. Анализ нормативно-правовой ба
зы в контексте изначального понима
ния того, что сегодня в профессиональ
ном сообществе сложилось определен
ное видение научно-образовательной 
среды вуза, которое включает такие 
ее компоненты, как человеческие 
ресурсы, информационные ресурсы, 
материально-технические ресурсы 
[1-3].

2. Анализ нормативно-правовой 
базы в контексте исследования норма
тивно-правовых основ формирования 
научно-образовательной среды со
временного университета в условиях 
функционирования трехуровневой 
системы профессиональной подго
товки «бакалавриат -  магистратура -  
аспирантура», т.е. поиск документов, 
регламентирующих проектирование 
научно-образовательной среды на раз
ных ступенях высшего образования.
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3. Анализ нормативно-правовой 
базы в контексте поиска документов, 
которые бы нормативно обеспечивали 
функционирование целостной научно
образовательной среды университета, 
но не только научной либо только об
разовательной среды [4-6].

В основу определения объектов 
анализа был положен институциональ
ный принцип выделения групп анали
зируемых документов в зависимости 
от уровня их действия. В связи с этим 
были выделены:
-  совокупность документов феде

рального уровня;
-  совокупность документов регио

нального и локального уровня, 
в которых содержатся норматив
ные указания, реглам ентирую 
щие функционирование научно
образовательной среды.
Анализ Федерального закона «Об 

образовании в Российской Федера
ции» [7] позволил выделить несколько 
важных аспектов:

1. Определение особенностей про
фессионального образования. Соглас
но п. 5 ст. 11 закона в Российской Фе
дерации устанавливаются следующие 
уровни профессионального образо
вания: 1) среднее профессиональное 
образование; 2) высшее образова
ние -  бакалавриат; 3) высшее обра
зование -  специалитет, магистратура;
4) высшее образование -  подготовка 
кадров высшей квалификации. Тот 
факт, что уровни бакалавриата, маги
стратуры и аспирантуры относятся к 
уровню высшего образования, можно 
расценивать как благоприятную пред
посылку для построения целостной 
научно-образовательной среды совре
менного университета.

2. О пределение особенностей 
научно-методического и ресурсного 
обеспечения системы образования. 
Согласно ст. 19 закона «в системе об

разования в соответствии с законода
тельством Российской Федерации мо
гут создаваться и действовать научно
исследовательские и проектные органи
зации, конструкторские бюро, учебно
опытные хозяйства, опытные станции, 
а также организации, осуществляю
щие научно-методическое, методи
ческое, ресурсное и информационно
технологическое обеспечение образо
вательной деятельности и управления 
системой образования, оценку каче
ства образования». Это можно расце
нивать как предпосылку для создания 
новых и модернизации существующих 
форм интеграции человеческих ресур
сов и коммуникативных отношений 
в структуре научно-образовательной 
среды.

3. Определение особенностей экс
периментальной и инновационной 
деятельности в сфере образования. Со
гласно ст. 20 закона «эксперименталь
ная и инновационная деятельность в 
сфере образования осуществляется в 
целях обеспечения модернизации и 
развития системы образования с уче
том основных направлений социально
экономического развития Российской 
Федерации, реализации приоритетных 
направлений государственной поли
тики Российской Федерации в сфере 
образования». Это еще одна предпо
сылка для создания новых и модерни
зации существующих форм интеграции 
человеческих ресурсов и коммуника
тивных отношений в структуре научно
образовательной среды.

4. Определение категорий современ
ных университетов. Согласно ст. 24 за
кона «в Российской Федерации в отно
шении образовательных организаций 
высшего образования Правительством 
Российской Федерации могут уста
навливаться категории “федеральный 
университет" и “национальный иссле
довательский университет"». Развитие
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федеральных университетов осущест
вляется в рамках программ, одобрен
ных Правительством Российской Феде
рации и предусматривающих условия 
осуществления и критерии оценки 
эффективности образовательного про
цесса, интеграцию образовательной и 
научно-исследовательской деятельно
сти, модернизацию и совершенствова
ние материально-технической базы и 
социально-культурной инфраструктуры, 
интеграцию в мировое образователь
ное пространство. Это подчеркивает ди
версификацию и вариативность научно
образовательной среды современных 
университетов и позволяет определить 
ориентиры в выделении критериев и 
показателей функционирования научно
образовательной среды.

5. О пределение особенностей 
форм интеграции образовательной и 
научно-исследовательской деятельно
сти в высшем образовании. Это важная 
предпосылка, регламентирующая воз
можности проектирования целостной 
научно-образовательной среды уни
верситета на разных ступенях высшего 
образования.

Основным документом, регламен
тирующим и позволяющим оценить 
качество образования в вузе, являются 
Федеральные государственные обра
зовательные стандарты.

Следует подчеркнуть, что в действу
ющем в РФ нормативном поле, регу
лирующем требования к содержанию 
и качеству подготовки выпускников, 
функционируют государственные обра
зовательные стандарты высшего про
фессионального образования (уровни 
бакалавриата, магистратуры, специа- 
литета). Государственные стандарты 
послевузовского профессионального 
образования (аспирантура) до настоя
щего времени не разработаны.

Можно зафиксировать данную си
туацию как препятствие, не позволяю

щее нормативно формировать единую 
научно-образовательную среду со
временного университета в условиях 
функционирования трехуровневой си
стемы профессиональной подготовки.

Рассмотрим, какое место занимает 
научно-образовательная среда в этом 
нормативном документе.

С 2009 г. российская система выс
шего образования перешла к реали
зации новых Федеральных государ
ственных образовательных стандартов 
[8]. Это ФГОС уже третьего поколения, 
главными отличиями которых от ранее 
существующих являются:
-  проектирование в логике компе- 

тентностного подхода, ориентация 
результатов образования на фор
мирования компетенций выпуск
ников;

-  введение уровневой системы под
готовки специалистов: бакалаври
ат -  магистратура.
Тексты ФГОС не содержат конкрет

ных определений и требований к 
научно-образовательной среде, одна
ко в ФГОС и бакалавриата, и магистра
туры в п. 7, описывающем требования 
к условиям реализации образователь
ных программ, определяются требо
вания:
-  к информационному обеспечению 

ООП;
-  к электронно-библиотечным систе

мам;
-  к минимально необходимому для 

реализации ООП бакалавриата и ма
гистратуры перечню материально
технического обеспечения.
Эти положения ФГОС можно рас

сматривать как требования к насыще
нию научно-образовательной среды.

В качестве основного федераль
ного докум ента, рекомендующего 
подходы к проектированию научно
образовательной среды, может быть 
рассмотрено Типовое положение об
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образовательном учреждении высше
го профессионального образования 
(высшем учебном заведении) (утв. 
постановлением Правительства РФ от 
14 февраля 2008 г. № 71) [9].

Типовое положение регулирует дея
тельность государственных и муници
пальных образовательных учреждений 
высшего профессионального образо
вания (высших учебных заведений). 
Один из пунктов положения гласит: 
«13. С целью повышения эффективно
сти и качества образовательного про
цесса, использования интеллектуаль
ных, материальных и информационных 
ресурсов для подготовки специалистов 
и проведения научных исследований 
по приоритетным направлениям раз
вития образования, науки, культуры, 
техники и социальной сферы на базе 
университета может создаваться уни
верситетский комплекс, объединяю
щий образовательные учреждения, 
которые реализуют образовательные 
программы различных уровней, иные 
учреждения и некоммерческие орга
низации или выделенные из их состава 
структурные подразделения».

Таким образом, обозначенный уни
верситетский комплекс можно рассма
тривать как рекомендованную форма
лизованную среду, которая включает в 
себя совокупность интеллектуальных, 
материальных и информационных ре
сурсов для подготовки специалистов 
и проведения научных исследований 
по приоритетным направлениям раз
вития образования, науки, культуры, 
техники и социальной сферы на базе 
университета.

В настоящее время нормативная 
база форм ирования научно-обра
зовательной среды университетов на 
федеральном уровне регламентирует
ся рядом приказов и писем МОиН РФ.

В силу того что научно-образова
тельная среда в целом понимается как

совокупность условий, обеспечиваю
щих качество высшего образования, 
нормативные требования к ее форми
рованию формулируются в большей 
степени как лицензионные и аккреди
тационные требования, т.е. сформули
рованы на языке обязательных поло
жений, несоблюдение которых ведет к 
закрытию вузов.

Можно зафиксировать следующие 
особенности федеральной законода
тельной базы научно-образовательной 
среды:

• Рассмотрение научно-образова
тельной среды в целом, без выделе
ния отдельных требований к научно
образовательной среде разных уров
ней высшего и послевузовского обра
зования.

• Оперирование во всех документах 
аккредитационного и лицензионного 
характера требованиями, определен
ными в Федеральных государственных 
образовательных стандартах.

• Тенденция к пониманию научно
образовательной среды как совокуп
ности интеллектуальных, материаль
ных и информационных ресурсов для 
подготовки специалистов и проведе
ния научных исследований.

Стратегическим для развития систе
мы российского образования докумен
том являются федеральные целевые 
программы.

В федеральной целевой программе 
развития образования и в федераль
ной целевой программе «Научные и 
научно-педагогические кадры инно
вационной России» [10] выделяются 
ориентиры для разработки научно
образовательной среды университета.

Н аучно-образовательная среда 
должна характеризоваться: открыто
стью; инновационностью; информаци
онной насыщенностью; высокой техно
логичностью; интеграцией образова
ния, науки и производства; созданием
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новых структур, которые можно рас
сматривать в качестве формализован
ных моделей научно-образовательной 
среды.

Следующий аспект проводимого 
анализа был связан с изучением до
кументов регионального и локального 
уровня.

В качестве еще одного нормативно
правового ориентира проектирования 
научно-образовательной среды можно 
рассматривать документы, регламен
тирующие развитие инновационной 
инфраструктуры в федеральных об
разовательных учреждениях высшего 
профессионального образования.

Данный нормативный подход к 
развитию инновационной инфраструк
туры вузов можно рассматривать как 
подход к формированию инноваци
онной среды, в которой организуется 
взаимодействие между образователь
ными учреждениями и промышленны
ми предприятиями.

Такая инновационная среда ориен
тирована:
-  на развитие объектов инноваци

онной инфраструктуры в образо
вательных учреждениях (бизнес- 
инкубаторов, технопарков, тех- 
нопарковых зон, инновационно
технологических центров, инжи
н иринговы х центров, центров 
сертификации, центров трансфера 
технологий, центров коллективно
го пользования, центров научно
технической информации, центров 
инновационного консалтинга и 
других объектов инновационной 
инфраструктуры);

-  на реализацию и разработку це
левых программ подготовки и по
вышения квалификации кадров 
в сфере малого инновационного 
предпринимательства, в том числе 
для студентов, аспирантов и мо
лодых ученых, а также на разра

ботку учебно-методологического и 
научно-методического обеспечения 
для субъектов малого и среднего 
предпринимательства.
Особый статус в Российской Феде

рации имеют два университета (МГУ 
и СПбГУ).

Проведенный анализ позволил 
констатировать, что научно-образова
тельная среда двух ведущих универ
ситетов развивается в следующих на
правлениях:
-  превращ ение уни верси тетов в 

научно-образовательные комплек
сы, обеспечивающие эффектив
ную интеграцию научно-исследова
тельской деятельности и программ 
подготовки высококвалифициро - 
ванных специалистов с высоким 
уровнем готовности к самостоя
тельной практической профессио
нальной деятельности;

-  развитие многоуровневого образо
вания, сочетающего современные 
подходы к содержанию, учебно
методическому, технологическому 
и информационному обеспечению 
существующих образовательных 
программ и разработке новых об
разовательных программ;

-  создание ресурсных центров, осна
щенных современным научным 
оборудованием и квалифицирован
ным обслуживающим персоналом. 
Создание в нашей стране феноме

на национального исследовательского 
университета [11] также можно рас
сматривать как вариант локального мо
делирования научно-образовательной 
среды инновационного типа.

По всей видимости, националь
ный исследовательский университет в 
целом можно рассматривать как при
мер проектирования научно-образо
вательной среды.

Таким образом, результат анализа 
нормативно-правовых документов фе
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дерального и локального уровней по
зволил зафиксировать следующее:
-  уровни бакалавриата, магистратуры 

и аспирантуры относятся к уровню 
высшего образования;

-  определены особенности научно
методического и ресурсного обе
спечения системы образования;

-  определены особенности экспери
ментальной и инновационной дея
тельности в сфере образования;

-  определены категории современ
ных университетов;

-  определены особенности форм 
интеграции образовательной и 
научно-исследовательской деятель
ности в высшем образовании;

-  отсутствуют ФГОС аспирантуры;
-  ФГОС ориентированы на определе

ние требований к: информационно
му обеспечению ООП; электронно
библиотечным системам; мини
мально необходимому для реали
зации ООП бакалавриата и маги
стратуры перечню материально
технического обеспечения;

-  нормативные требования к форми
рованию научно-образовательной 
среды формулируются в большей 
степени как лицензионные и аккре
дитационные требования, т.е. сфор
мулированы на языке обязательных 
положений, несоблюдение которых 
ведет к закрытию вузов;

-  определена вариативная форма ор
ганизации высшего образования -  
университетский комплекс. 
Проведенный анализ позволил

сформулировать некоторые ориенти
ры для разработки научно-образова
тельной среды университета.

Научно-образовательная среда со
временного университета должна ха
рактеризоваться открытостью, иннова
ционностью, информационной насы
щенностью, высокой технологичностью, 
интеграцией образования, науки и

производства, созданием новых струк
тур, которые можно рассматривать в 
качестве формализованных моделей 
научно-образовательной среды.

В качестве нормативно-правовых 
предпосы лок для форм ирования 
научно-образовательной среды со
временного университета могут быть 
рассмотрены:
-  построение целостной научно-обра

зовательной среды трехуровневой 
структуры (бакалавриат -  магистра
тура -  аспирантура);

-  создание новых и модернизация 
существующих форм интеграции 
человеческих ресурсов и коммуни
кативных отношений в структуре 
научно-образовательной среды;

-  диверсификация и вариативность 
научно-образовательной среды 
современных университетов, по
зволяющие определить ориентиры 
в выделении критериев и показа
телей функционирования научно
образовательной среды;

-  регламентация возможности про
ектирования целостной научно
образовательной среды универси
тета на разных ступенях высшего 
образования.

Библиография

1. Gumennikova, T, 2009. Construction principles 
o f the Model for training of teachers to be for 
the personality-oriented education of the child. 
In: Jacosc w systemie educacji Panstwowa, Polska 
Wyzsza Scola Zawodowa (pp. 46-52). Nowy Sacz.

2. Ерохин а Т.И. Ф орм ы  и п е рсп е кти вы  в за и 
м одействия в культуросообразной н аучн о 
образовательной среде // Universum: Вестник 
Ге р ц е н о в ско го  ун и в е р си те та . 2013. № 1. 
С. 31-34.

3. Салосина И. Научно-образовательная среда 
педагогического университета // Высшее обра
зование в России. 2007. № 8. С. 122-124.

4. Бова В.В. К вопросу о построении инфологи- 
ческой модели представления образователь
ного контента в и н тегри р ова нн о й  н а учн о 
образовательной среде // Известия Южного 
федерального университета. Технические науки. 
2007. Т. 77, № 2. С. 200-206.



42 А.Г. Гогоберидзе

5. Кравчук П.Ф., Боев Е.И., Шуклина О.С. Научно
образовательная среда в контексте инноваци
онного развития: теоретико-методологические 
осн ован ия исслед ования //  И звестия Ю го
Западного  госуд арственного  университета. 
2011. № 2. С. 91-97.

6. Смагин С.Л., Иванцева Т.Г., Смирнова О.Г. Роль 
гум ани тари зац ии  н аучн о -о б разо вател ьн ой  
среды вуза в проектировании социокультурных 
факторов развития российского общ ества // 
Перспективы науки. 2010. № 12. С. 4 5 -4 8 .

7. Федеральный закон Российской Федерации от 
29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации». URL: http://w w w . 
rg.ru.

8. ФГОС ВПО. URL: http://mon.gov.ru.
9. Ти п о вое  п о ло ж е н и е  об о б р а зо в а те л ь н о м  

учреждении высшего профессионального об
разования (утв. Постановлением Правительства 
РФ от 14 февраля 2008 г. № 71). URL: http:// 
mon.gov.ru.

10. Федеральная целевая программа «Научные и 
научно-педагогические кадры инновационной 
России» на 2009-2013 годы. URL: http://www. 
kadryedu.ru.

11. Указ Президента РФ от 7 октября 2008 г. «О реа
лизации пилотного проекта по созданию нацио
нальных исследовательских университетов». 
URL: http://www.garant.ru.

Bibliography

1. Gumennikova, T., 2009. Construction principles 
o f the Model for training of teachers to be for the 
personality-oriented education of the child. In: The 
quality system of public education. Polish higher 
professional school (pp. 46-52). Nowy Sacz.

2. Ero kh in a , T.I., 2013. Form  and p ro sp ects of 
interaction in cu lture-congruent scientific and 
academic setting. Universum environment: Journal 
o f Herzen University, 1: 31-34. (rus)

3. S a lo s in a , I., 2007. S c ie n t if ic  and a ca d e m ic  
environm ent of pedagogical university. Higher 
education in Russia, 8: 122-124. (rus)

4. Bova, V.V., 2007. To the issue o f constructing 
in fo lo g ica l m odel o f e d u ca tio n a l co n ten t in 
integrated scientifically-educational environment. 
Bulletin of Southern Federal University. Engineering 
sciences, 77 (2): 200-206. (rus)

5. Kravchuk, P.F., E.I. Boev and O.S. Shuklina, 2011. 
Scientific environment in the context of innova
tive development: theoretical and m ethodologi
cal background of research. Proceedings of the 
South-West State University, 2: 91-97. (rus)

6. Sm agin, S.L., TG. Ivantseva  and O.G. Smirnova, 
2010. The role of hum anitarization of scientific 
and educational environm ent o f higher school 
in designing socio-cultural factors of the Russian 
society development. Prospects of science, 12: 
45-48. (rus)

7. The Federal Law o f the Russian Federation of 
December 29, 2012 № 273 “About Education in the 
Russian Federation". URL: http://www.rg.ru. (rus)

8. Federal State Educational Standard of Higher 
Vocational Education. URL: http://m on.gov.ru . 
(rus)

9. Standard Provisions about educational estab
lishment of higher vocational training (approved 
by the Governmental order of the Russian Fede
ration of February 14, 2008 № 71). URL: http:// 
mon.gov.ru. (rus)

10. The Federal Target Program  “S c ie n tif ic  and 
pedagogical staff of innovative Russia" for 2009
2013. URL: http://www.kadryedu.ru. (rus)

11. The decree o f the  P re side nt o f the  Russian 
Federation of October 7, 2008 “About realization 
of the pilot project on creation of national research 
universities". URL: http://www.garant.ru. (rus)

http://www
http://mon.gov.ru
http://www
http://www.garant.ru
http://www.rg.ru
http://mon.gov.ru
http://www.kadryedu.ru
http://www.garant.ru

